
ความหมายและความเข้าใจเรื่องประชาคม 
“ประชาคม/ประชาสังคม” หรือ “Civil Society” 
ความหมายตามพจนานุกรม civil หมายถึง เรื่องที่เกี่ยวกับ
พลเรือน หรือประชาชน มาจากค าว่า civilian ที่แปลว่า พล
เรือนหรือประชาชน ส่วนค าว่า society แปลว่า สังคม 
สมาคม หมู่ชน การอยู่ร่วมกัน ฯ  
ประชาคม เป็นการรวมค าสองค าเข้าด้วยกัน คือ ประชา 
และสมาคม/สังคม ซึ่งทั้งสองค านี้มีความหมายดังนี้ 
ประชา หมายถึง ประชาชน หรือคนที่มากกว่า หนึ่งคนเข้า
มาร่วมมือกัน สมาคม/สังคม หมายถึง การพบปะ ปรึกษา 
หารือ หรือพูดคุยแลกเปลี่ยนกันระหว่างคนที่มีประเด็น
ร่วมกัน และการอยู่ร่วมกัน 
ประชาคม จึงน่าจะหมายถึง “การที่ประชาชนหรือหมู่ชน
ที่เข้ามารวมกันเพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ในรูปของกลุ่ม หรือเครือข่าย ในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งโดยมีจุดมุ่งหมายที่แก้ปัญหานั้นๆ ให้ลุล่วง 
หรือพัฒนาประเด็นนั้น ๆ ร่วมกัน” 
ท าไมม้้องประชาคม ? 
หากย้อนไปเมื่อหลายสิบปีมาแล้ว ประชาชนมักจะถูก
อ้างอิง และพาดพิง จากผู้ก าหนดนโยบายทั้งฝ่ายผู้จัดให้
เกิดการบริการ (รัฐบาล) ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล และผู้มี

อ านาจช้ีน ารัฐบาล อยู่เสมอว่า ในการจัดท านโยบายที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งนั้นได้รับการเห็นด้วย
และไม่เห็นด้วยจาก “ประชาชน” ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความ”
ชอบธรรม” หรือ “ไม่ชอบธรรม” ต่อนโยบายหรือประเด็น
ดังกล่าว การอ้างความชอบธรรมจากประชาชนนั้นในอดีต
ส่วนใหญ่เป็นการกล่าวอ้างโดยไม่มีกระบวนการ หรือไม่มี
ที่ไปที่มาที่สร้างความเช่ือมั่นว่าประชาชนได้ให้ความชอบ
ธรรม หรือไม่ชอบธรรม ทั้งไม่สามารถยืนยันได้ว่ามีการ
ด าเนินการหรือข้ันตอนอย่างไร หรือมีวิธีการใดที่ท าให้เกิด
การเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยจากประชาชนในนโยบาย
หรือประเด็นนั้น ๆ  
ประชาคม เป็นกระบวนการ ที่ประกอบด้วยหลากหลาย
วิธีการ และขั้นตอนที่ชัดเจน ที่จัดขึ้นเพื่อให้ได้มาซึ่งความ
คิดเห็นที่หลากหลาย ข้อสังเกต  และ/หรือข้อสรุป ของ
ประชาชนหรือคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ว่ามีความรู้สึก หรือมีความคิดต่อเรื่องใด
เรื่องหนึ่งที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขาทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมอย่างไร   และ มีแนวทางที่จะ
แก้ปัญหา หรือผลักดันในประเด็นนั้น ๆ อย่างไร ทั้งนี้เพื่อ
เป้าหมายสุดท้ายคือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ประชาชนมีส่วน
ร่วม และเป็นเจ้าของการพัฒนานั้น 

ประชาคมกับกฎหมาย 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 3 ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนา ข้อ 16 ก าหนดให้คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนว
ทางการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหาและความ
ต้องการ ประเด็นพัฒนา และประเด็นทีเกี่ยวข้อง 
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหา
และความต้องการประเด็นการพัฒนาและประเด็น
ที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ
และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือ
น ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาโดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนา
จากหน่วยต่าง  ๆและข้อมูลในแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

 
ดังนั้นกระบวนการจัดเวทีประชาคมท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากในการจะท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง 

 

ประชาคมคืออะไร 
 


